Navrh na vypracovanie

celosStatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav
v Slovenskej republike

Bratislava
oktober 2011



UIVOU 1ottt 3
HIaVNE VYChOAISKA ....eoiiiiiiiiie e 3
Y 72 - P SUPRSURRR 6
Predbeznd Struktlira STratEZI€ .....uvviivviiiiiiieiiiie ittt aee e 8
YN]SR OUPRRPPRR 10



1. Uvod

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 505/2010 schvalila programové vyhlasenie
vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014 (d’alej "programové vyhlasenie”’), v ivode ktorého
stanovuje za ,.dolezité dosledné respektovanie zdakladnych prav a slobod vrdtane prav
prislusnikov narodnostnych mensin “.

Cast’ 3.1 programového vyhlasenia je venovana ochrane a podpore I'udskych prav. V
nej sa uvadza, ze vlada Slovenskej republiky sa zasadi o u¢innejSie a pruznejsie fungovanie
vSetkych institicii a mechanizmov sluziacich na ochranu a podporu 'udskych prav.

Rada vlady Slovenskej republiky pre T'udské prava, narodnostné mensiny a rodova

rovnost’ (d’alej ‘rada’) na svojom zasadnuti dna 27. jina 2011 prijala uznesenie rady ¢. 17

(priloha ¢. 1), ktorym schvalila zamer vypracovania stratégie podpory a ochrany l'udskych
prav a poverila predsedu rady a podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre T'udské prava
a narodnostné mens$iny predlozit’ tento zadmer na rokovanie vlady Slovenskej republiky
a vypracovat’ predmetny dokument v spoluprici so zainteresovanymi rezortmi, vybormi
rady, pracovnymi skupinami rady a ostatnymi relevantnymi subjektmi.

Z tychto a d’alSich niz$ie uvedenych dovodov sa vlade Slovenskej republiky predklada
navrh na vypracovanie celoStatnej stratégie, ktorej zamerom by bolo vytvorit komplexny
systétm ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike za ucasti vSetkych
relevantnych rezortov a inych inStitucii vratane tretiecho sektora.

Pracovny navrh tohto dokumentu znie ,,CeloStatna stratégia ochrany a podpory

Pudskych prav v Slovenskej republike®.

2. Hlavné vychodiska

Pri presadzovani prierezovych a zlozitejSich uloh v oblasti I'udskopravnych politik
stale pretrvavaju zavazné problémy (napr., realizacia udrzatelnej stratégie pre inkluziu
Romov, snahy o lepSie zvnutornenie 'udskopravnych principov v €innosti verejnopravnych
organov, posiliiovanie vymahatelnosti prava a odstraovania prietahov v siidnom konani,
vytvaranie priestoru pre aktivnu participaciu obc¢ianskej spolo¢nosti pri tvorbe verejnych
politik, pravne a praktické otazky spojené s konceptom obcianstva Slovenskej republiky,
narodné, ,narodno-$taitne” a mensinové zaujmy spojené s multikultirnymi hodnotami,
apod.).

Zjavné je, ze pre naplnenie programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky by

bolo uzitocné vykonat’ komplexnej$iu reviziu I'udskopravnej politiky Slovenskej republiky.




Ako najvhodnejSia forma tejto revizie sa javi vypracovanie zavédznej celoStatnej stratégie

ochrany a podpory l'udskvch prav v Slovenskej republike.

Cielom danej stratégie, ktora by mala byt predloZena na rokovanie vlady Slovenskej
republiky v septembri roku 2012, je predovSetkym analyza anavrh dalSieho postupu
predovsetkym V tych oblastiach, ktoré sa vyznamne a neoddeliteI'ne spajaja s 'udskopravnymi
hodnotami ¢i zdvazkami.

Za optimalnych podmienok mohol (mal) byt strategicky material takéhoto charakteru
vypracovany a predlozeny v nadvdznosti na zavery (Druhej) svetovej konferencie o I'udskych
pravach, ktord sa konala vo Viedni roku 1993. Jedno z odportacani zaverecného dokumentu
konferencie sa tykalo posudenia moznosti vypracovania tzv. narodnych akénych planov
s cielom zdokonalit’ systém vnutrostatnej ochrany a podpory l'udskych prav.

Takyto material Slovenska republika vtedy neprijala. Az v roku 2000 vlada prijala

strategicky dokument pod nazvom Ak¢ny plén predchddzania vSetkym formdm diskrimindcie,

rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, ktory aspon scasti

napliial o¢akavania koncep&ného ludskopriavneho dokumentu. Tento dokument, ktory sa
odvtedy neustale obnovoval, aviak nakol’ko vznikol v kontexte Eurépskej (Strasburg, 2000)
a Svetovej konferencie OSN proti rasizmu (Durban, 2001) nemohol splnit’ vSetky ocakavania
spojené s komplexnym, strategickym pohl'adom na tvorbu a implementaciu l'udskopravne;j
politiky Statu.

Pocas implementacie akéného planu bol zaznamenany zvyseny zaujem o problematiku
ludskych prav v slovenskej spolo¢nosti. Je vSak potrebné poznamenat, Ze napriek
dosiahnutému pokroku stale pretrvavaji znaéné rezervy, ato aj V oblasti zvnitornenia
I'udskopravnych principov v ¢innosti  §taitnych organov, v l'udskoprdvne; vychove
a vzdelavani, ako aj v oblasti povedomia Sirokej verejnosti o svojich (l'udskych) pravach. To
sa spitne odraZza medzi inym v nizkej vymdhatelnosti prava, znizeni prahu citlivosti
verejnosti vo¢i poruSovaniu ludskych prav a diskrimindcii, v koneCnom doésledku aj v
narusani socialnej kohézie spolo¢nosti s negativnymi ekonomickymi dopadmi.

V stcasnosti je v platnosti niekol’ko programov, stratégii, akénych planov ¢i koncepcii
(jednotnad terminoldgia vladnych strategickych materidlov ako néstrojov verejnej politiky
neexistuje), ktoré sa vo vacsej ¢i mensej miere priamo dotykaju problematiky I'udskych prav,
ich presadzovania a ochrany. Priklady r6znych vladnych programov, ktoré su v sucasnosti
rieSené osobitne a bez spolo¢nej urcujicej zakladne, ktorou by mala byt zamyslana stratégia,

udava nasledujtci zoznam:



— Ak¢ny plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie;

— Narodny plan vychovy k 'udskym pravam na roky 2005 — 2014,

— Revidovany narodny ak¢ny plan Dekady zacleniovania romskej populacie 2005 — 2015

na roky 2011 — 2015;

— Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a ziakov vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania;

— Koncepcia vychovy a vzdelavania narodnostnych mensin;

— Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku 2009 — 2015;

— Narodny akény plén pre deti na roky 2009 — 2012;

— Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013;

— Narodny ak¢ény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pAchaného na Zenach na roky

2009 — 2012;

— Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 — 2014,

— Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2011 — 2014,
— Koncepcia migracnej politiky;

— Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike;

— adalsie.

Tieto koncepcie a akéné plany viacsinou vznikli s cielom vyrovnat’ sa so zavidzkami
vyplyvajucimi z medzinarodnych l'udskopravnych dohovorov ¢i deklaracii. Paradoxne vSak
neexistuje na Slovensku takd komplexna dlhodoba stratégia ochrany a podpory l'udskych
prav, ktord by tvorila nad vSetkymi tymito ¢iastkovymi koncepciami a akénymi planmi akusi
strechu a jasne vytyc¢ila dlhodobé zamery I'udskopravnej politiky statu.

Akény plan predchadzania vSetkym formam diskriminécie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie sa knej Ciasto¢ne blizil, avSak
dlhodobou, stresnou, celostatnou stratégiou nebol a nie je.

V mnohych pripadoch sa stanovené ciele atlohy v jednotlivych programoch
prekryvaju s d’al§imi programami, stratégiami a planmi. Casto maju rovnaké alebo podobné
ciele, ktoré sa nasledne takmer duplicitne vykazuji v odpoctoch plnenia tiloh. Samotné
aktivity a opatrenia sa tym stavaju neprehladnymi, nie je jasne urceny koordinator a ani
samotny ideovy zdmer nie je jasne dany. Vychddza sa predovsetkym zo vSeobecnych hodndt

a ustavne garantovanych préav, ktoré vSak nie su rozpracované do praktickych opatreni. Vo



viacerych pripadoch sa ulohy z tychto planov z r6znych dovodov plnili nedostatocne, alebo
len formalne.

AJ V sucasnosti sa preto zamer vypracovat’ takiato stratégiu ukazuje ako vel’mi

potrebnv a v hiektorvch ukazovatel’och aj ako akiatny.

3. Vizia

Stratégia by mala v prvom rade re/definovat’ zakladné pojmy a koncepty, a d’alej,
vuzkej vzdjomnej previazanosti stanovit’ prioritné ulohy v troch hlavnych oblastiach
implementécie l'udskopravnej politiky Statu:
A) posilnenie  (pripadne  vytvorenie) efektivnych  koordinaénych, monitorovacich

a participativnych mechanizmov implementacie 'udskopravnych ciel'ov a politik;

B) posilnenie a rozvoj nezavislych 'udskopravnych institucii;
C) stanovenie konkrétnych priorit pre jednotlivé oblasti I'udskych prav a jednotlivé zraniteI'né

skupiny obyvatel'stva, vratane otazky vychovy a vzdelavania v oblasti I'udskych prav.

ad A)

Koordinacné, monitorovacie a participativne mechanizmy. Cielom je presadit
prierezovy pristup pri implementacii ludskoprdvnych noriem a pri zvnatorneni
I'udskopravnych principov v €innosti verejnopravnych organov, zaroven zabezpecit’ priestor
pre aktivnu participaciu obCianskej spoloc¢nosti, expertnej obce a dotknutych skupin na tvorbe
politik. Zakonom sa ustanovil novy staly poradny orgdn vlady, Rada vlady pre l'udské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost’, ktora zacala svoju ¢innost’ 27. juna 2011. Jej vybory
by mali pdsobit’ ako odborné poradné organy rady. Rada by mala mat’ ur¢ité tlohy aj smerom
k oblastiam B) a C).
ad B)

Nezavislé inStiticie na ochranu a podporu l'udskych prav. Cielom je zlepsit
vymahatel'nost’ prava, efektivnejSie predchadzat’ diskriminacii vSetkého druhu, priblizit
inStitacie viacej I'ud’om, poskytnit’ im efektivhu pomoc pri poruseni ich Tudskych prav.
Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (d’alej "'SNSLP’) je potrebné transformovat’ na
funkény Urad pre rovnaké zaobchadzanie (Antidiskriminaény urad) s redlnymi pravomocami,
vratane vydavania spravnych rozhodnuti. Urad verejného ochrancu prav — ombudsmana
(d’alej "VOP") je nevyhnutné posilnit’ v stlade s medzinarodnymi zavéizkami najmé v oblasti
prav dietata, zdravotne postihnutych, pripadne aj ochrany pred mucenim a neludskym

zaobchadzanim, ¢i prav mensin.



Ad C)

LCudskopravne politiky, programy a akéné plany. Cielom je vypracovat’ celostatny
akény program ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike, ktory by jasne
definoval zakladné pojmy a koncepty, urcil hlavné dlhodobé priority Statu v tejto oblasti, a
mainstreamoval by Tludskopravnu problematiku roztrieSteni Vv mnohych narodnych
arezortnych stratégiach atzv. akénych planoch. Na stratégiu by nadvézovali dva dalsie,
zatial' neexistujiice koncepcné dokumenty: celostatny plan vychovy a vzdelavania v oblasti
I'udskych prav (ten by mal byt organickou sucastou celostatneho 'udskopravneho programu)
a koncepcia narodnostnej politiky Statu. Predpoklada sa aj novelizacia antidiskrimina¢ného
zékona, ¢i uz z dovodu transpozicie novych smernic Eurdpskej unie, ale aj na zaklade

vyhodnotenia doterajsej aplikacnej praxe.

Graf 1. Navrhovany systém ochrany a podpory l'udskych prav v SR.

- Stratégia ochrany a podpory l'udskych prav
V SR — akény program rozvoja ochrany
a podpory l'udskych prav, vratane planu Nezavisl¢ institicie pre monitorovanie a pravnu
vychovy a vzdelavania v oblasti Fudskych pomoc:
prav —  Urad pre rovnaké zaobchadzanie
- Organické prepojenie a zosuladenie (transformované SNSLP —
existujucich akénych planov Antidiskrimina¢ny trad),
- Implementacia Dohovoru o pravach os6b so —  VOP s posilnenymi a roz§irenymi
zdravotnym postihnutim pravomocami (deti, osoby so zdravotnym
- Pripravovana Koncepcia narodnostnej postlvhnutlm, prip. iné OP/CAT a
ol %o mensiny)

Koordina¢né a participativne mechanizmy:
- Rada vlady SR pre I'udské prava, narodnostné
mensiny a rodovi rovnost’
- Vybory rady a pracovné skupiny rady

Navrhovana stratégia by mala zaroven vyrieSit vztah apodmienenost medzi

jednotlivymi programovymi dokumentmi tak, aby sa obsah jednotlivych uloh vzijomne



neprekryval, ale naopak, aby sa jednotlivé &innosti a aktivity dopiiiali a vytvarali pridant
hodnotu k naplneniu ciel'ov jednotlivych ¢iastkovych programov.

Stratégia a nasledné Ciastkové programy by mali stanovit’ konkrétne splnite'né ulohy
na zlepSenie situacie v legislativnom, aplikatnom, teoretickom aj praktickom ramci. Tieto
budu vychadzat' z urCenych priorit, teda vSeobecnych a Ciastkovych cielov stratégie. Ich
stanovenie bude vychadzat z poznatkov implementacie vsetkych pribuznych programov,
ktoré sa realizuji alebo realizovali, odporacani medzindrodnych organizécii, vyskumov
a analyz o presadzovani l'udskych prav a d’alSich relevantnych zdrojov. Tym sa zabezpeci
prierezovy pristup a jednotnost’ v smerovaniach. V tomto zmysle by vsetky dotknuté rezorty
a ostatné relevantné subjekty mali jasne stanovené zakladné ramce pre tvorbu svojich
Ciastkovych programov ku konkrétnym prvkom l'udskopravnej agendy.

Ciastkové programy/ akéné plany by boli nad’alej v gescii jednotlivych rezortov, avsak
boli by organicky napojené na celoStdtnu stratégiu, ¢im by sa dand problematika stala
horizontalnou prioritou. Cielom je to, aby sa na vSetkych turovniach verejnej spravy
postupovalo koordinovane, aby sa zamedzilo duplicite opatreni a naopak, aby vSetky
stanovené opatrenia a Ulohy na seba nadvdzovali a vd’aka synergickému efektu prinésali
pridant hodnotu a trvalt udrzatel'nost’.

Zaroven uz pri priprave stratégie, ale najmé po jej schvaleni bude nevyhnutné uviest’
do stladu snou vSetky programy aakéné plany rezortov zaloZzené na implementacii

Pudskopravnych zavizkov.

4. Predbezna Struktura stratégie
Stratégia predovsetkym zadefinuje komplexny systém ochrany a podpory ludskych

prav v Slovenskej republike a zosuladi existujice programy, stratégie, akcéné plany ¢i
koncepcie, ktoré sa priamo dotykaju problematiky l'udskych prav. Tento dokument by mal

byt predlozeny v septembri roku 2012.

Stratégia by mala mat’ nasledovnu Struktiru:

a) Uvodna $tudia. Definovanie zékladnych pojmov a konceptov, popis pravneho stavu.
Celkova analyza pokroku v implementacii medzinarodnych a vnutrostatnych zavazkov,
resp. rozdielnosti v interpretacii niektorych zakladnych pojmov, konceptov, ¢i zavézkov.
Definovanie zakladnych strategickych zamerov l'udskopravnej politiky Statu
V nadvdznosti na iné celoStatne strategické dokumenty: stratégie rozvoja spolo¢nosti,

hospodarskej stratégie, stratégie socidlnej kohézie a inkluzie, stratégie demografického



b)

d)

rozvoja, stratégie vedomostnej ekonomiky, rozvoja Skolstva, vedy a vyskumu, koncepcia

migracnej politiky, atd’.

Akény plan pre jednotlivé oblasti Tudskych prav (obcianske a politické prava;

hospodarske, socidlne a kultirne prava; nezavislé institiicie; monitorovanie, koordinacia,

participacia;), resp. niektoré kliCové cielové skupiny (Zeny; deti; zdravotne postihnuti;

Roémovia; narodnostné mensiny; seniori; migranti a cudzinci; LGBT osoby).

Kazda kapitola akéného pldnu by mala mat’ tri Casti:

analyza existujucich politik, opatreni a mechanizmov implementacie;
popis kratkodobych a dlhodobych vyziev v danej oblasti;
navrhované opatrenia, korekcie, konkrétne ulohy so zadefinovanim

zodpovednych subjektov a terminov plnenia.

Popis mechanizmov diseminacie, osvety, monitorovania, evaluacie, aktualizicie a revizie

ak¢ného planu.

Sucastou akéného programu ochrany apodpory Tudskych prav je aj plan vychovy

a vzdelavania k l'udskym pravam, ktory presiahne charakter suc¢asného akéného planu

V pdsobnosti rezortu Skolstva a popise:

Vi.

opatrenia  efektivneho prierezového v€lenenia l'udskopravnej vychovy
a vzdelavania do u¢ebnych osnov na skoléach;

systém pripravy a vzdelavania odbornikov pre oblast’” I'udskych prav v ramci
univerzitného a postgradualneho Studia;

systtm [ludskopravneho vzdeldvania a d’alSiecho vzdeldvania pedagdgov
posobiacich v regionalnom Skolstve;

systétm zaClenenia ludskopravnych aspektov do profesijného vzdelavania
predovsetkym V jednotlivych kI'aCovych rezortoch a institticiach;

metddy propagécie a osvety V oblasti I'udskych prav v pdsobnosti zodpovednych
Statnych a verejnopravnych orgénov a institucii;

metddy propagacie vychovy k l'udskym pravam a obcianskej zodpovednosti

v médidch a inych socidlnych sietach.

Jednou z ¢iastkovych l'udskopravnych koncepcii, ktoré sa maji organicky vélenit’ do

celkovej stratégie ochrany a podpory l'udskych prév, bude aj koncepcia narodnostnej politiky

Statu. Podl'a Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky ,,stdt musi zachovanie a

rozvoj kultury a vzdelanosti narodnostnych mensin napomahat svojou aktivnou podporou. V

zaujme naplnenia tejto ulohy a v zaujme zvySenia socidalnej sudrznosti spolocnosti vlada SR

vypracuje dlhodobu koncepciu ochrany a podpory kultury a Skolstva narodnostnych mensin



vratane romskej mensiny, ako aj dlhodobu koncepciu interetnickej spoluprdce, interetnického
dialogu a interkulturnej vychovy a vzdeldavania vratane zabezpecenia prislusnych
instituciondlnych a financénych mechanizmov. “ Koncepcia by mala preto tvorit’ vychodisko aj
pre pripravovany zakon o podpore kultary narodnostnych mensin, ale zdrovenn musi byt tizko
previazana s tvorbou verejnych politik v oblasti Skolstva vSeobecne, ako aj s reviziou

koncepcie vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin.

5. Zaver

Vsetky ciele a opatrenia, ktoré by predmetna stratégia definovala a nésledne uvadzala
do praxe, by sa predovSetkym mali dotykat’ zlepSenia situdcie v Sirokej oblasti presadzovania
a ochrany ludskych prav a nediskriminacie. Zarovein by sa mala pokusit’ zaviest ucinné
mechanizmy na dosiahnutie tohto ciela a to predovsetkym prostrednictvom preventivnych
opatreni. Na takejto snahe by sa mali podielat’ vSetky dotknuté rezorty, ostatné subjekty
verejnej spravy (Statne averejné organy, samospravne organy), nezavislé institacie,
akademicka obec, odborarske organizacie, cirkevné organizacie aVv neposlednom rade
subjekty obcianskej spolo¢nosti tak, aby sa dand problematika stala horizontalnou prioritou

celospolocenského vyznamu.



